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Diagnoéstico del programa

166-Bienestar para los trabajadores, jubilados,

pensionados, pensionistas e Integrantes de las

Instituciones Policiales del Gobierno del Estado
de Oaxaca




73N | PENSIONES
'&“#u OFICINA DE PENSIONES

’ DEL ESTADO DE OAXACA

PLANEACION

-

A
1]
\’is'ﬂ

DIACNOSTICO

Antecedentes

La Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca, establece un
Regimen de Seguridad Social gque garantice el bienestar social de los trabajadores, jubilados,
pensionados vy pensionistas del Gobierno del Estado de Oaxaca, cuya organizacion vy
administracion de las prestaciones a favor de los trabgjadores, jubilados, pensionados vy
pensionistas esta a cargo de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca.

Siendo la Mision de la Oficina de Pensiones administrar eficaz vy eficientemente el Fondo de
Pensiones para brindar oportunamente a los trabajadores vy trabajadoras del Gobierno del
Estado, las prestaciones de seguridad social estipuladas en la Ley de Pensiones para los
Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca con el objeto de coadyuvar en e
fortalecimiento de la calidad de vida de los jubilados, pensionados y pensionistas: el patrimonio
del Fondo de Pensiones para hacer frente a estas obligaciones se constituye de los conceptos
establecidos en el articulo 6 de la Ley, entre los cuales destacan las aportaciones patronales del
Cobierno del Estado de Oaxaca, la cuota obrera de los trabajadores del Cobierno del Estado, las
aportaciones extraordinarias, entre otros conceptos.

Las principales acciones que se llevan a cabo en el programa son: Otorgar pensiones y
jubilaciones, mediante la cual se da cobertura a las aportaciones patronales correspondientes a
los jubilados vy pensionados, a las aportaciones extraordinarias al Fondo de Pensiones para
cubrir el déficit que presenta; Otorgar prestaciones sociales a la poblacion pensionada; dar
cobertura al gasto operativa para otorgar las prestaciones economicas al personal activo vy
pensionado; y, otorgar Seguro Facultativo con el Instituto Mexicano del Seguro Social a la
poblacion pensionada, para garantizar su acceso a los servicios de salud.

En la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de
Seguridad PuUblica del Estado de Oaxaca, se establece un Sistema de Pensiones para los
Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretarfa Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, que garantice el bienestar social de los elementos en activo, asl como de jubilados,
pensionados, y pensionistas.

Enel Articulo 55de la Ley citada en el parrafo anterior, se establece que corresponde a la Oficina
de Pensiones del Estado de Oaxaca, la organizacion y funcionamiento de este Sistema de
Pensiones.

La accion principal es otorgar pensiones y jubilaciones para los Integrantes de las Instituciones
Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, mediante la cual la Oficina
de Pensionesda cobertura algasto incurrido para la organizacion y funcionamiento del Sisterma
de Pensiones vy la Secretaria de Seguridad PuUblica al pago de los acuerdos de las Pensiones
vitalicias.

Mediante el Programa BIENESTAR PARA LOS TRABAJADORES, JUBILADOS, PENSIONADOS,
PENSIONISTAS E INTECRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL COBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA, se brinda atencion a esta Poblacion, para otorgar las prestaciones
establecidas en las Leyes de Pensiones citadas, con el objeto de brindar un Régimen de
Seguridad Social eficiente.
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Identificacion, Definicion y Descripcion del problema o necesidad

;Qué problema tratamos de resolver y a quien?

Los trabajadores, jubilados, pensionados, pensionistas e integrantes de las instituciones
policiales del Gobierno del estado de Oaxaca, cuentan con un régimen de seguridad social
insuficiente para que les brinde seguridad y bienestar social.

Las causas del problema son:

El crecimiento acelerado de la poblacion pensionada, un marco normativo no acorde a la
esperanza de vida y aportaciones insuficientes, la necesidad de la poblacion pensionada de
tener acceso a los servicios de salud, a prestaciones sociales y econdmicas que los incorporen a
unavidadignay les permitan hacer frente a sus necesidades sociales y econdmicas.

Debido a que las dos Leyes establecen que corresponde a la Oficina de Pensiones del Estado de
Oaxaca, administrar y organizar los Fondos de Pensiones de los trabajadores, jubilados,
pensionados y pensionistas del Gobierno del Estado y de los Integrantes de las Instituciones
Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca, se da
cumplimiento vy vigilancia a lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca vy el articulo 10 de la Ley de Pensiones para los
Integrantes de las Instituciones Policiales de |a Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, realizando las gestiones necesarias por parte de la Oficina de Pensiones y de la
Secretaria de Seguridad PuUblica para dar cobertura y pago oportuno de las aportaciones
patronales del Gobierno del Estado a los Fondos de Pensiones.

Objetivos

Los objetivos planteados para lograr la mision de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca,
se resumen en otorgar un régimen de seguridad social eficiente a trabajadores, jubilados,
pensionados y pensionistas del Gobierno del Estado; en el programa presupuestario se da
cobertura a las aportaciones patronales de los jubilados, pensionados y aportaciones
extraordinarias del Gobierno del Estado de Oaxaca al Fondo de Pensiones, para que mediante
el citado fondo se otorguen las prestaciones establecidas en la Ley de Pensiones de los
Trabajadores del Cobierno del Estado de Oaxaca, entre los cuales estd el pago de las pensiones.

Asl también mediante este programa se otorgan prestaciones econdmicas y sociales, seguro
facultativo delInstituto Mexicano del Seguro Social, garantizando que los trabajadores en activo
v la poblacion pensionada cuenten con productos y servicios brindados que garanticen su
calidad de vida y contribuyan a otorgar un régimen de seguridad social eficiente.

El réegimen de seguridad social de los Integrantes de las Instituciones Policiales, contempla el
otorgamiento de Pensionesy Jubilaciones garantizando estabilidad social de los beneficiarios y
obteniendo una disminucion del riesgo de problema politico. Asi también de los pagos
realizados a beneficiarios de pensiones vitalicias otorgados por acuerdos.

Por lo anterior, el programa se alined al objetivo PED correspondiente a salvaguardar los
derechos humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad, considerando en este apartado a
las personas mayores.
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Cobertura

El programa tendra como principal enfoque objetivo a la poblacion pensionada vy a los
trabajadores del Cobierno del Estado de Oaxaca; y a los Integrantes y Pensionados de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Con base en la informacion obtenida de las bases de datos de los trabajadores que aportan  Pagina | 4
al Fondo de Pensiones, de los Pensionados del Gobierno del Estado de Oaxaca, de los
Integrantes de las Instituciones Policiales que aportan al Fondo de Pensiones y de los
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Pensionados de los Integrantes, a cargo del Departamento de prestaciones Economicas,
Departamento de Recursos Humanos y Nomina de Pensiones vy; el Departamento de
Prestaciones de las Instituciones Policiales, se tienen los siguientes datos:
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En el ejercicio 2023, la poblacion potencial era de 33,320 al 30 de junio del 2024 muestra un
incremento del 1.04% respecto al ejercicio 2023.

Analisis de Alternativas

Las principales alternativas que se seleccionaron para solucionar la necesidad que permita
administrar de forma eficiente el régimen de seguridad social que garantice seguridad vy
bienestar social de los trabajadores, jubilados, pensionados vy pensionistas del Gobierno del
Estado e Integrantes de las Instituciones Policiales del Gobierno del Estado de Oaxaca, son

la

s siguientes:

Regimen de seguridad social de los trabajadores, jubilados, pensionados y pensionistas del
Cobierno del Estado:

Cuotasy aportaciones suficientes para el otorgamiento de pensiones vy jubilaciones: Son
las aportaciones patronales de los Jubilados y Pensionados correspondientes al Gobierno
del Estado de Oaxacs, las cuales forman parte del Patrimonio del Fondo de Pensiones. La
aportacion patronal es una obligacion establecida en el articulo 6 fraccion | de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Derivado del déeficit que presenta el Fondo de Pensiones para otorgar las prestaciones
establecidas en la Ley citada, en cumplimiento al articulo 7 segundo parrafo, el CGobierno
del Estado deberd realizar aportaciones extraordinarias para dar cobertura al presupuesto
de Egresos autorizado para cada ejercicio fiscal, debido al crecimiento acelerado de la
poblacion pensionada.

El monto de Aportaciones Extraordinarias en el Presupuesto de Egresos autorizado en el
ejercicio fiscal 2024 fue de $ 1, 003,547,970.60.

i
13

LY
i

Integrantes en activo L.
Servidores publicos, que presten sus Pggina | 5
que prestan un servicio servicios a una
Haberes L L
a una Institucion Institucion de la 6,716 6,720
Policial Secretaria de
L Seguridad
Institucione
o -Personas que
s Policiales . . -
Pensionados |cumplieron sus anos de
e la - o Ex Integrante de una
. Oficina de servicio e .
Secretaria ) Institucion policial 319 390
Pensiones del -Personas .
de : L que reciba una
. Estado imposibilitadas para .
Seguridad : pension
P trabajar
Publica
-Personas que
Pensionados [cumplieron susanos de| Ex Integrante de una
Secretarfade servicio Institucion policial
. . 101 9
Seguridad -Personas que reciba una
Publica imposibilitadas para pension
trabajar




7N | PENSIONES 2N | PLANEACION

]E#u OFICINA DE PENSIONES [ { B

E‘= J DEL ESTADO DE OAXACA E-"J

e Suficientes Prestaciones Sociales: Se refiere a la realizacion de actividades culturales
dirigidas a la poblacion pensionada, con el objeto de contribuir a mejorar su calidad de vida,
en el marco del presupuesto autorizado.

e Suficientes Insumos para dar atencion a las prestaciones econdmicas establecidas en la
Ley: Es necesario realizar las acciones administrativas gue permitan brindar las
Prestaciones econdmicas establecidas en la Ley, para otorgar un régimen de seguridad
social que garantice el bienestar social de los trabajadores, jubilados, pensionados vy
pensionistas del Gobierno del Estado.

Pagina | 6

e Seguro Facultativo IMSS otorgado a los Jubilados, Pensionados y Pensionistas: En base
al Convenio de colaboracion celebrado con el Instituto Mexicano del Seguro Social con la
finalidad de que los jubilados vy pensionados cuenten con atencion meédica al jubilarse o
pensionarse; los beneficiarios que asi lo requieran aportan el 19% vy el Gobierno del Estado
aporta el 71% del Seguro Facultativo para que reciban la atencion médica necesaria, lo cual
es contemplado en el presupuesto de la Oficina de Pensiones.

Regimen de seguridad social a los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

e Cuotasy aportaciones suficientes, para el otorgamiento de pensiones y jubilaciones: De
acuerdo a las facultades conferidas en la Ley de Pensiones para los Integrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, la
Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca es la encargada de la organizacion y
funcionamiento de este Fondo de Pensiones, se considera el gasto operativo para el
funcionamiento y atencion a los haberes, jubilados, pensionados y pensionistas.

e DPagos realizados a beneficiarios de Pensionesy Jubilaciones para cuerpos policiales: Con
el objeto de dar cumplimiento a los Decretos publicados de las pensiones vitalicias, la
Secretaria de Seguridad Publica realiza el pago a los beneficiarios.

Analisis de involucrados

INVOLUCRADOS INTERVENCION

Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca IAdministra los Sistemas de Seguridad Social
Dependenciasy Entidades de la Administracion|Realiza la  aportacion  patronal de  sug
Estatal trabajadores al Fondo de Pensiones

Poder Ejecutivo Realiza la aportacion patronal de sus
trabajadores al Fondo de Pensiones

Poder Legislativo Realiza la aportacion patronal de sus
trabajadores al Fondo de Pensiones
Organismaos autdénomos Realiza la aportacion patronal de sus
trabajadores al Fondo de Pensiones
Trabajadores Realizan aportaciones al Sistema de Seguridad
Social

Integrantes de las Instituciones Policiales Realizan aportaciones al Sistema de Seguridad
Social

Poblacion pensionada de los Integrantes de las |Realizan aportaciones al Sisterma de Seguridad
Instituciones Policiales Social
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El modelo de diseho del Programa fue realizado conforme a lo establecido en el Manual de
Planeacion, Programacion y Presupuestacion, gue es un documento normativo que
contiene la metodologia, politicasy lineamientos, a los que se deberan sujetar los Ejecutores

de gasto para la elaboracion de sus Programas Operativos Anuales (POA).

De conformidad con al Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Programatica del
Consejo de Armonizacion Contable, la clasificacion programética es la siguiente:

166

BIENESTAR PARA LOS
TRABAJADORES, JUBILADOS,
PENSIONADOS, PENSIONISTAS E
INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DEL

COBIERNO DEL ESTADO

Debido a que el programa tiene el objetivo de brindar seguridad y bienestar social para los
trabajadores, jubilados, pensionados, pensionistas e Integrantes de las Instituciones
Policiales del Cobierno del Estado, se clasifica de |a siguiente forma administrativa:

801-Cficina de Pensiones
del Estado de Oaxaca

001-Oficina de Pensiones
del Estado de Oaxaca

Otorgar Pensiones y Jubilaciones,
otorgar Prestaciones Econdomicag
establecidasenla Leyde Pensiones
para los Trabajadores del Gobierno
del Estado como pago de
pensiones, gastos de defuncion,
otorgamiento de préstamaos
quirografarios VY préstamos
hipotecarios, otorgar Prestaciones
sociales, otorgar Seguros
facultativos con el Instituto
Mexicano del Seguro Social a los
Jubilados, Pensionados v
Pensionistas.

801-Oficina de Pensiones
del Estado de Oaxaca

002-Fondo de Pensiones
pare los Integrantes de las
Instituciones Policiales

Otorgar Pensiones vy Jubilaciones
para los Integrantes de las
Instituciones Policiales vy otorgar,
prestaciones establecidasen la Ley
cde Pensiones pare los Integrantes
de las Instituciones Policiales de la
Secretaria de Seguridad Publica de
Oaxaca.
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Matriz de Indicadores para Resultados

Derivado del proceso de disefio inverso, se realizo la revision de la [6gica vertical y horizontal

del programa; sin embargo se observo que en la MIR 2020 en el componente 02 REGIMEN

DE SECURIDAD SOCIAL A INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
OTORGADO, en el indicador 1D 2368 Porcentaje de Jubilados Pensionados y Pensionistas Pagina | 8
de las Instituciones Policiales con convenios publicado, no se vincula a ninguna actividad,

dado que en el gjercicio 2020 se creod el indicador 2623 Porcentaje de pagos a pensionados

realizados, con lo cual se replanted las metas programadas.

Analisis de Similitudes o Complementariedades

En la Administracion Publica Estatal, no existe similitud con otro programa gue atienda la
Seguridad Social particularmente de la poblacion de personas mayores, en este caso, a los
jubilados, pensionados y pensionistas del Cobierno del Estado de Oaxaca, asi como de los
Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretarfa de Seguridad Publica.

Presupuesto

El monto estimado del Presupuesto por capitulo de gasto es el siguiente:

Capitulo del Gasto Monto aprobado ejercicio 2023  |Monto aprobado ejercicio 2024
Unidad Ejecutora OO0 $ 82627269918 $1177,087,52879
1000 Servicios Personales 198164,960.20 58,547,105.39
2000 Materiales y 52855739 565,079.60
SUMINIStros
3000 Servicios Generales 5579,181.49 5.,971,600.20
4000 subsidiosy 632,000,000.00 1131,846,662.60
Subvenciones
5000 Bienes Mueb\es, 0 157.081.00
Inmuebles e Intangibles
Unidad Ejecutora 002 $787.03112 $571917.40
1000 Servicios Personales O 0
PO00  Materiales 87750.00 96,415.00
SuMINIstros
15000 Servicios Generales 69928112 4775502.40
TOTAL GENERAL $ 8%7,059,730.30 $1177.659,446.19

Reviso Autorizo
LA.P.C. Danelly Reyes Alavez Lcda. Yolanda Adelzida Santos Montano
Jefa de la Unidad de Administracion y Directora General de la Oficina de
Finanzas de los Fondos de Pensiones Pensiones del Estado de Oaxaca




